附件1
关于做好《浙江省房屋建筑和市政基础设施施工招标文件示范文本》应用实施工作

的通知（征求意见稿）
为进一步规范房屋建筑和市政基础设施施工招标投标活动，保障招标人和投标人的合法权益，我省印发了《浙江省房屋建筑与市政基础设施施工招标文件示范文本》（以下简称“示范文本”）。为做好招标文件示范文本在我市的应用实施工作，现对有关事项通知如下：
各部门（单位）要严格贯彻落实浙政发〔2021〕5号文件精神，按照省建设厅、省发展改革委的要求，做好示范文本的应用工作。自2021年 月  日起（按招标公告发布之日或投标邀请书发出之日计），依法必须招标的房屋建筑和市政基础设施施工项目，招标人应按照示范文本及我市的相关配套制度编制招标文件，组织开展招标活动。

二、为推进招标文件示范文本的实施工作，制定了《“技术标打分制的综合评估法”的项目标准》《投标报价评审区间确定规则》《评审区间确定规则》《综合评审办法（一）》和《综合评审办法（二）》等五项配套交易规章（详见附件），请一并遵照执行。

三、市建设局牵头负责我市企业信用系统的建设和信用规则的制定。市政务服务办公室牵头负责招投标信息化系统的改造工作，调整相应的交易流程；加快建设完善工程量清单辅助评标等功能，最迟在2021年12月底前完成功能开发和上线应用工作。

四、在示范文本实施过程中，招标人按照示范文本的要求，规范组织招标活动，同时应注意以下事项：

1.在编制招标文件时应明确本次招标建安工程造价；编制工程量清单和招标控制价（即最高报价限价）及明细，招标控制价不得超过建安工程造价，在招标文件或招标文件澄清（修改）文件中明确。

2.应根据示范文本及《“技术标打分制的综合评估法”的项目标准》等有关要求并结合招标项目情况，规范选择评标办法，合理设置投标资格条件和评标条款。

3.合理确定澄清截止时间；明确投标须知前附表8.1中的选择重新招标或确定其他中标候选人为中标人的具体办法等相关事项。

4.招标人应继续接受保证金联保形式缴纳投标保证金，并在投标须知前附表3.4.1中予以载明。
5.为适应电子招投标的实际，招标人在制作唱标记录时，“密封情况”调整为“解密情况”；“签字”栏不作要求，但唱标记录应及时制作，供所有投标人在系统内实时查看。

6.招标人在递交招标文件时，应同时递交规定的前期审批资料。对容缺受理的项目，招标人应按承诺的时限在交易系统中的“项目招标申请”中补齐递交容缺资料；容缺的资料（如工程量清单和招标控制价等）系招标文件组成部分的，同时应通过招标文件澄清（修改、补充）文件形式最迟在投标截止日至少15日前发布。最高报价限价在招标文件澄清或者修改文件中发布的，最迟应在投标截止日至少15日前发布。

五、投标单位应按照招标文件的要求编制投标文件并参与投标活动，规范商务标工程量清单计价表式的编制工作，按要求递交投标保证金缴纳证明材料等投标文件的组成材料。

六、为统一操作规则，房屋建筑和市政基础设施施工项目外的其他进场交易项目，如采用评审区间的，按《投标报价评审区间确定规则》《评审区间确定规则》的办法统一执行。

七、各相关部门要加强工作配合，密切关注在示范文本实施过程中碰到的新情况和新问题，并及时进行完善和调整相关操作制度；及时做好宣传贯彻工作，加强对建设单位和投标企业的培训指导，确保示范文本的顺利应用实施。
附：1.《“技术标打分制的综合评估法”的项目标准》

2.《投标报价评审区间确定规则》

《评审区间确定规则》

《综合评审办法（一）》

《综合评审办法（二）》

绍兴市政务服务办公室      绍兴市住房和城乡建设局    

2021年  月  日
附1

“技术标打分制的综合评估法”的项目标准
	行业
	工程类别
	标段规模

	房屋建筑工程
	一般房屋建筑工程
	建筑物层数≥32层，或建筑物高度≥80米，或单跨跨度≥36米

	
	高耸构筑物工程
	构筑物高度≥100米

	
	地基与基础工程
	基坑深度≥8米

	
	钢结构工程
	钢结构：跨度≥36米

	
	室外附属工程
	新建项目单体工程建筑面积≥3.2万平方米的室外附属工程

	
	装配式建筑工程
	面积4万m2以上的装配式建筑项目；或根据《装配式建筑评价标准》（DB33/T 1165-2019）评价为A级及以上的装配式建筑项目；或符合《近零能耗建筑技术标准》（GB/T 51350-2019）要求的超低能耗建筑、近零能耗建筑、零能耗建筑的装配式建筑项目。

	
	古建筑、保护性建筑修缮工程
	古建筑、保护性建筑修缮工程：修缮建筑面积≥400平方米

	
	其他房屋建筑工程
	涉及地铁保护、名胜古迹保护的房屋建筑工程（以相关部门批复为准）

	市政公用工程
	城市道路
	城市快速路、主干道路≥8千米；或城市快速路、主干道路面积≥12万平方米

	
	城市公共广场
(含体育场)
	广场面积≥8万平方米

	
	桥梁工程
	单跨跨度≥64米；或墩高≥40米的桥梁；或铺装面积≥8000平方米的装配式桥梁

	
	地下交通
	隧道工程：内径≥6米，或单洞洞长≥1600米，或单洞断面面积≥40平方米

车站工程：基坑深度≥8米

深基坑工程：基坑深度≥8米

临近既有线路30m范围内的基坑工程、地基处理工程、隧道工程等：基坑与轨道交通结构外边线的净距≤30米的旁侧基坑工程；

基坑深度≥2米的轨道交通上方基坑工程；

涉轨道交通的穿越工程（桥涵、隧道、地下管线工程）；
净距≤30米的涉轨道交通的并行工程（桥涵、隧道、地下管线工程）

	
	其他地下工程
	城市综合管廊工程

	
	城市供水
	日处理量≥20万吨的供水厂，或管径≥1.5米的供水管道工程

	
	城市排水
	日处理量≥12万吨的污水处理厂，或管径≥1.5米的排水管道工程

	
	城市供气
	燃气管道工程：超高压管道；
储备厂（站）工程：设计压力≥4兆帕、或总贮存容量≥1200立方米的液化石油气贮罐厂（站）、或总贮存容量≥400立方米的液化天然气贮罐厂（站）、或供气规模≥20万立方米/日的燃气工程

	
	生活垃圾
	填埋场工程：日处理量≥500吨；

焚烧厂工程：日处理量≥100吨；

餐厨（厨余）垃圾处理工程：日处理量≥100吨

	
	轻轨交通
	单跨跨度≥48米的桥涵工程

	机电安装工程
	一般工民建工程
	通风空调工程：空调制冷量≥2000冷吨；

消防工程：建筑面积≥8万平方米；

自动控制系统工程：计算机或可编程控制器≥60台（套）；

建筑智能化工程：智能化系统≥12个

	
	净化工程
	洁净等级≥5级（即千级及以上）

	
	环保工程
	医疗污水处理工程

	装饰装修工程
	装饰装修工程
	单项装修面积≥20000平方米

	
	幕墙工程
	单体建筑幕墙高度≥80米，或面积≥8000平方米

	特种工程
	特种工程
	特殊专业工程（建筑物纠偏和平移、结构补强、特殊设备起重吊装、特种防雷等特殊工程

	其他专业工程
	石油天然气工程
	大型石油化工工程主体工程（具体标准按照《建筑业企业资质标准》确定）

	
	穿跨越工程
	顶管工程：单条穿越长度≥80米，或工作井深度≥8米；

隧道穿越工程：单洞洞长≥1600米；

定向钻穿越工程：单条穿越长度≥600米，或者穿越地质为卵石层、松散状砂土或者粗砂层与破碎岩石层

	
	爆破与拆除工程
	C级以上大爆破工程、B级以上复杂环境深孔爆破、拆除爆破及城市控制爆破及其他爆破拆除工程

	
	盾构隧道
	单洞洞长≥2000米

	
	其他专业工程
	


附2
投标报价评审区间确定规则

（适用经评审的最低投标价法）
一、当投标截止时间止前递交的投标文件在去掉报价超过最高报价限价和未缴纳投标保证金（以交易系统查询数据为准）的投标后≥11家时，可启用评审区间。

二、评审区间的确定

投标报价评审区间最低价的确定

在所有投标报价中去掉超过最高报价限价和未缴纳投标保证金（以交易系统查询数据为准）的投标后，再去掉最高和最低的报价各20%个（按去掉超过最高报价限价和未缴纳投标保证金的投标后的投标人数量为基数；不为整数的，按四舍五入取整）后进行算术平均并进行下浮（下浮比例K暂定为３％～８％，抽取值均匀分布数量不少于11个，由招标人在开标时随机抽取），确定投标报价评审区间最低价。

投标报价评审区间最低价计算精度保留到分，除计算差错外，评标过程中基准价保持不变。

计算差错，仅限于以下两种情况：（1）纯算术性四则运算差错；（2）未按约定的计算方法，多计或者少计投标人报价的。由于评标差错，导致否决投标错误，重新评标纠正等其他情况，不属于计算差错。

（二）确定评审区间：投标报价≥投标报价评审区间最低价的投标，按投标报价从低至高的次序进行排序进入资格审查和符合性评审；投标报价＜投标报价评审区间最低价的投标，按无效投标处理，不进入下一阶段的评审。

三、根据排序对投标文件依次进行资格审查、符合性评审，最终确定10家（报价相同的并列进入商务评审阶段；少于10家的全部进入商务评审阶段）进入商务评审阶段。投标人存在投标须知前附表10.5情形之一的，评标委员会组织投标人询问核实后，情况属实的，符合性评审不予通过，否决其投标。

附3
评审区间确定规则

（适用技术标通过制的综合评估法）
一、评审区间的启用

1.当投标截止时间止前递交的投标文件在去掉报价超过最高报价限价和未缴纳投标保证金（以交易系统查询数据为准）的投标后＞10家时，可启用评审区间；≤10家的所有投标人进入评审区间；

    2.在未超过最高报价限价且已缴纳投标保证金的投标人中取投标报价与评审区间评标基准价之差绝对值最小的前10家投标人进入评审区间，绝对值相同时取报价低的，报价也相同的并列进入评审区间。

二、计算进入评审区间评标基准价D

Ｄ1=Ｋ１*Ａ+（１-Ｋ１）*Ｂ*Ｋ２

Ｄ2=Ｋ１*Ａ+（１-Ｋ１）*Ｂ*（Ｋ２-2%）

Ｄ3=Ｋ１*Ａ+（１-Ｋ１）*Ｂ*（Ｋ２+2%）

Ｋ１（权重系数），由招标人在开标现场随机抽取确定，范围暂定为0.4～0.6，抽取值均匀分布数量不少于５个，具体应在招标文件中明确；

Ａ（投标报价算术平均值）：在所有投标报价中去掉超过最高报价限价和未缴纳投标保证金（以交易系统查询数据为准）的投标后，再去除报价最高和最低各20％个（按去掉超过最高报价限价和未缴纳投标保证金的投标后的投标人数量为基数；不为整数的，按四舍五入取整）后进行算术平均。

Ｂ＝投标最高限价。

Ｋ２（平均浮动系数），范围暂定为：93%～87%（招标文件中设定具体范围，上下区间的均值应小于90%，幅度为6个百分点），抽取值均匀分布且数量不少于10个（具体在招标文件中明确），由招标人在开标会现场随机抽取确定。

分三阶段确定10个投标人进入评审区间：

1.以Ｄ2为基准确定5个投标人（绝对值相同时取报价低的，报价也相同的并列进入评审区间）

2.以Ｄ1为基准确定3个投标人（经（1）确定投标人后，可进入评审区间投标人数量已不足3个的，按实际数量；绝对值相同时取报价低的，报价也相同的并列进入评审区间）

3.以Ｄ3为基准确定2个投标人（经（1）、（2）确定投标人后，可进入评审区间投标人数量已不足2个的，按实际数量；绝对值相同时取报价低的，报价也相同的并列进入评审区间）

4.评审区间评标基准价D计算精度保留到分，除计算差错外，评标过程中基准价保持不变。

计算差错，仅限于以下两种情况：（1）纯算术性四则运算差错；（2）未按约定的计算方法，多计或者少计投标人报价的。由于评标差错，导致否决投标错误，重新评标纠正等其他情况，不属于计算差错。

附4
综合评审办法（一）

（适用技术标通过制的综合评估法）
综合评审评分=商务总报价评分（≥85分）    分、工程量清单综合单价评分（≤10分）    分、信用评价（履约评价）评分（≤5分）    分。

一、商务总报价评分（≥85分）

投标报价等于评标基准价时，商务总报价评分为满分；投标报价每低于评标基准价1%扣A分(A=2或3，由招标人自行在招标文件中明确)；每高于评标基准价1%扣2A分。不足一个百分点时，使用直线插入法计算，结果四舍五入保留两位小数。

    评标基准价为进入综合评审的投标报价算术平均值。

二、工程量清单综合单价评分（≤10分）

1.确定工程量清单的评价项目

评价项目由招标人先行选定和计算机随机抽取两部分组成。招标人先行选定：由招标人在工程量清单中先行选定不超过10个项目（原则上取合计金额最大的项目）。计算机随机抽取：开标现场由招标人从招标文件工程量清单中（去除招标人自行选定项目）以计算机随机抽取的方式选定，数量同招标人先行选定数量一致。

2.综合单价的合理区间确定

办法一：以投标最高限价的相应清单项目综合单价为基准，由招标人自行设定各评价项目的合理区间[Ｋ1，Ｋ2]（Ｋ1≤-25％，Ｋ2≥5％），各评价项目的区间范围保持一致。 

办法二：以进入综合评审的所有投标的相应清单项目综合单价算术平均价为基准，由招标人自行设定各评价项目的合理区间[-Ｋ，Ｋ]（Ｋ≥15％），各评价项目的区间范围保持一致。。 

3.综合单价评审

综合单价报价超出合理区间范围的，每个评价项目扣（10／ 评审项目总数）分，10分扣完为止。（工程量清单综合单价分值小于10分的，按实际分值；该环节小数点精确程度在计算机辅助评标系统中确定）招标人先行选定的评价项目、合理区间均在招标文件中明确。 

三、信用评价（履约评价）评分（≤5分）

待省建设行政主管部门相关信用平台运行后，由市建设局另行制定。

附5
综合评审办法（二）

（适用技术标打分制的综合评估法）

一、总分=技术标评分（≤30分）    分,资信标评分（≤10分）    分,商务标评分(≥60分）     分。

二、技术标（≤30分）

技术标一般评审因素

	序号
	评审因素
	分值

	1
	总体施工部署、场地平面布置及说明
	

	2
	主要施工方案
	

	3
	工程质量保障措施
	

	4
	施工进度计划和保障措施
	

	5
	安全生产、文明施工、环境保护措施
	

	6
	项目管理人员配置情况
	

	7
	主要施工设备配置情况
	

	8
	针对本工程的重点、难点和关键部分进行分析并阐明可行的施工组织方案
	

	9
	投标人陈述和答辩（若有）
	

	备注：招标人可根据招标项目的实际需求要求投标人陈述和答辩，陈述和答辩具体要求见投标须知前附表，分值一般不超过5分；其余技术标打分条款由招标人根据项目实际情况进行设置，技术标总分设置不超过30分。


招标人可根据招标项目的实际需求设置1-9项，每单项的分值不超过5分。 

编制招标文件时，应进一步明确具体的评审因素。

各单项的分值一般按优、良、一般和未提供相应资料四挡，得分值一般分别按（0.9-1.0]*分值、(0.6-0.9]*分值、（0.4-0.6]*分值和0分，上限值包含本数，下限值不包含本数。

三、资信标评审（≤10分）

资信分可根据投标单位的企业综合实力、类似工程业绩、建设主管部门的信用评价体系、项目负责人及项目班子人员能力、其他因素等5个单项进行设置。建设主管部门的信用评价体系分值为5分，其他每个单项的具体评审内容和分值由招标人自行确定。                                

四、商务标评分（≥60分）
投标报价等于评标基准价时，商务总报价评分为满分；投标报价每低于评标基准价1%扣A分(A=2或3，由招标人自行在招标文件中明确)；每高于评标基准价1%扣2A分。不足一个百分点时，使用直线插入法计算，结果四舍五入保留两位小数。

评标基准价确定方法等同《评审区间确定规则（适用技术标通过制的综合评估法）》中评审区间评标基准价D1，但平均浮动系数K2的范围为95%～85%：

Ｄ1＝Ｋ１*Ａ+（１-Ｋ１）*Ｂ*Ｋ２

